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Rozhodnuti

Krajsky Gfad Moravskoslezského kraje, odbor pravni a organizacni, jako vécné a mistné pisludny sprévni orgéan
podle § 16 odst. 3 zakona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jsich predpisd,
§ 67 odst. 1 pism. a) zakona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdgjsich predpist,
a § 178 odst. 2 zakona &. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdéjsich predpisd,

podle § 90 odst. 1 pism. b) zékona & 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozd&jsich pfedpis, ve véci odvolani
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rozhodnuti obce Hnojnik, obecniho Gfadu & j. OH/00511/51.1/2026/Mal. ze dne 16. 2. 2026, o odmitnuti asti

Zadosti o poskytnuti informace v bodech 8 a 9 ze dne 1. 2. 2026 podle § 15 odst. 1 zdkona ¢ 106/1999 Sb.,
o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdg&jsich predpis(,

a vraci véc

obci Hnojnik, obecnimu Gfadu, k novému projednani.

Prévnim nézorem Krajského tfadu Moravskoslezského kraje, odboru pravniho a organizatniho, je obec Hnojnik,
obecni UFad podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) zékona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jsich

predpis, v novém projednani véci vazana,

Uéastnik Fizeni:

Od(ivodnéni:
Krajskému GFadu Moravskoslezského kraje, odboru pravnimu a organizanimu (dale téZ jen ,krajsky tfad") bylo

dne 9. 3. 2026 obci Hnojnik, obecnim Gfadem (ddle jen ,obec") postoupeno odvolani @D
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Sl (c:le jen ,odvolatel®) ze dne 20. 2. 2026 proti rozhodnuti

obce ze dne 16. 2. 2026, kterym bylo rozhodnuto o odmitnuti &asti Zadosti o informace ze dne 1. 2. 2026.

Krajsky Gfad rozhodl po prezkoumani predioZené spisové dokumentace podle § 89 odst. 2 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozd&jdich predpish (dale jen ,spravni fad") tak, jak je uvedeno
ve vyrokové ¢asti tohoto rozhodnuti, a to s timto odivodnénim:

Ze spisového materialu vyplyva, Ze odvolatel podal u obce dne 1. 2, 2026 #adost o poskytnuti informace podle
§ 13 zékona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpisii (déle jen
»Zakon o svobodném pfistupu k informacim“), v niZ 2adal o poskytnuti informaci tykajicich se personélnich
zéleZitosti Masarykovy zakladni Skoly a matefské Skoly Hnojnik 120, okres Frydek-Mistek, pFispévkové
organizace. Konkrétné (ve vztahu k podanému odvolani) poZadoval nésleduijici informace:

»8. Identifikace zhotovitele: Nézev/jméno a ICO auditorské firmy nebo auditora.

9. Cenu auditu: Celkovou smiuvni'odménu za provedeny auditu véetné DPH,"

Obec se podanim zabyvala a ve vztahu podanému odvolani vydala rozhodnuti & j. OH/00511/51.1/2026/Mal.
ze dne 16. 2. 2026 (odvolatel obdrzel téhoZz dne), kterym odmitla &ast Zadosti o poskytnuti informace. Obec
ve vyroku rozhodnuti odkézala na § 15 odst. 1 a § 11 odst. 1 pism. b) zékona o svobodném pfistupu
k informacim. Své rozhodnuti obec zdfivodnila tim, Ze do dneéniho dne auditorovi neposkytla Z3dné vefejné
prostfedky a nelze jej tedy podfadit pod ustanoveni § 8b zakona o svobodném pfistupu k informacim. Obec
doplnila, Ze poZadované informace tykajici se auditora budou poskytnuty v pliném rozsahu pozdéji. Nyni viak
dle nazoru obce ,prevaZuji zékonné divedy pro neposkytnuti poZadované informace nad opravnénym zdjimem
Zadatele tyto informace zndt" Daldim d@ivodem pro odmitnuti poZadované informace je die nazoru obce
oskuteCnost, ze ,informace o pribran/ auditora do procesu rozhodovéni povinného subjektu .. je novou
informaci, kterd vznikla pri pripravé rozhodnuti povinného subjektu.” Jako takova nemiize byt podle § 11 odst.
1 pism. b) zakona o svobodném pfistupu k informacim poskytnuta, protoZe se vaZe k Cinnosti externich
odbornik(, které ovlivni budouci rozhodovéni obce. Obec ve svém rozhodnuti déle uvedla, Ze ,z Hlediska
proporcionality k zékonnému divodu, Ze osoba a cinnost auditora a jeji vysledky jsou novymi pedkladovymi
informacemi pro v budoucnu pfijatsd rozhodnuti povinného subjektu, Ze je nanejvyse neZidoud a v pfikrém
rozporu s vefejnym zdimem zvereinit ihned identifikacni Udaje auditora a tim jej vystavit obdobnému tiaku C3sti
vefejnosti, na zménu jeho postupld a zavérd, jakému celi povinny subjekt. Povinny subjekt zde nebude
spekulovat nad tim, zda by okamZité sdélenf a ndvazné zvereinéni téchto informaci mélo nebo nemélo
2a nésledek oviivnéni’ postupld a zévérd auditora” Obec své odlivodnéni zakonCila konstatovanim, Ze ,prf
zohlednéni zde uvedeného, zékonny didvod podle § 11 odst. 1 pism. b) InfZ v krétkém mezidobi nepochybné
prevézi nad zdimem Zadatele zndt zbytek informaci které mu z wyse uvedenych ddvodd nemohly byt

poskytnuty™

Odvolatel s postupem obce nesouhlasil, proto proti nému dne 20. 2. 2026 (obec obdriela téhoz dne) podal
odvolani. Odvolatel zejména namital nespravnou aplikaci ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zAkona o svobodném
pFistupu k informacim, nesprévny vyklad ustanoveni § 8b zdkona o svobodném pfistupu k informacim,
nezékonnost argumentu ,vefejného tlaku®, vnitini rozpornost rozhodnuti a opakované nerespektovéni pravniho

<nazoru nadfizeného orgénu. N

Obec se podanim zabyvala, a jelikoZ neshledala divod k ﬁ'Fehoanocem’ svého postupu, postoupila jej pfipisem
¢. j. OH/00742/51.1/2026/Mal. ze dne 9, 3. 2026 spolu se spisovym materidlem krajskému (fadu (krajsky Urad
obdrZel téhoZ dne). Obec v pfipise uvedla, Ze odkazuje na odlvodnéni napadeného rozhodnuti, kterym byl
zohlednén odvolatelem odkazovany pravni nazor nadfizeného spravniho orgénu v jiném obdobném pFipadé.
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K naplnéni zakonnych podminek pro podani odvolani

Podle § 20 odst. 4 zdkona o svobodném pfistupu k informacim plati obecné pravidlo, dle kterého pokud tento
zakon nestanovi jinak, pouZiji se pfi postupu podie tohoto zakona mimo jiné pro rozhodnuti o odmitnuti Zadosti
a odvolaci Fizeni ustanoveni spravniho Fadu.

Podle § 16 odst. 1 zékona o svobodném pristupu k informacim ize proti rozhodnuti povinného subjektu
o odmitnuti Zadosti podat odvolani. Vzhledem k tomu, Ze zdkon o svobodném pfistupu k informacim thltu
pro podani odvolani pfimo nestanovi, pouZije se pro urleni této Ihlity pfisluné ustanoveni spravniho Fadu,
kterym je ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu, a dle kterého &ini odvolaci thiita 15 dnll ode dne oznameni
rozhodnuti. Podle § 86 odst. 1 spravniho fadu se odvolani podava u organu, ktery napadené rozhodnuti vydal.

Rozhodnuti obce bylo odvolateli dorudeno dne 16. 2. 2026. Patnactidenni zakonna |hiita pro podani odvolani

proti tomuto rozhodnuti tak uplynula dnem 3. 3. 2026. Podani odvolatele gznaCené jake odvolani proti
rozhodnuti o ¢astetném odmitnuti Zadosti o informace bylo obci doruéeno dne 20. 2. 2026. Odvoléni tak bylo
dle nazoru krajského Ufadu ucinéno v zdkonem stanovené |hiité a u v&cné a mistné pfislusného spravniho
organu. Odvolani rovnéz neobsahuje vady, které by branily fadnému projednani véci.

Krajsky Ofad (dédle téz jen ,odvolaci organ®) tak vzhledem k uvedenému shledal, Ze je pfislusny se danym
odvolanim zabyvat.

ra'yi

K rozhodnuti o odmitnuti Zidosti o informace

Na zékladé § 8b odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim povinny subjekt poskytne zakladni osobni
Udaje 0 osobg, které poskytl vefejné prostiedky. Z § 8b odst. 3 téhoZ zékona vyplyva, Ze zakladni osobni tdaje
podle odstavce 1 se poskytnou pouze v tomto rozsahu: jméno, pFijmeni, rok narozeni, obec, kde ma pfijemce
trvaly pobyt, vySe, (iCel a podminky poskytnutych vefejnych prostfedkd.

Podle § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o svobodném pfistupu k informacim povinny subjekt midZze omezit
poskytnuti informace, pokud jde o novou informaci, ktera vznikla pfi pFipravé rozhodnuti povinného subjektu,
pokud zékon nestanovi jinak; to plati jen do doby, kdy se pfiprava ukondi rozhodnutim.

Podle § 15 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu k informacim plati, Ze pokud povinny subjekt Zadosti,
byt i jen zasti, nevyhovi, vydad ve Ih(té pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé
o odmitnuti ¢asti Zadosti, s vyjimkou pfipadd, kdy se Zadost odloZi.

k ¥ %

Odvolaci organ pfezkoumal napadené rozhodnuti v rozsahu uplatnénych odvolacich namitek.

Namitka odvolatele tykajici se nespravné aplikace § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o svobodném pristupu
k informacim je podle ndzoru odvolaciho organu diivodna.

Podle § 11 odst. 1 pism. b) zakona o svobodném pFistupu k informacim povinny subjekt informaci neposkytne,
pokud se jedna o novou informaci, kterad vznikla pfi pfipravé rozhodnuti povinného subjektu, a to aZ do doby,
kdy se pfiprava ukon¢i rozhodnutim. Uvedené ustanoveni predstavuje vyjimku z préva na informace, a jako
takové musi byt vykladano restriktivné. Smyslem této vyluky je ochrana vnitfniho rozhodovaciho procesu
povinného subjektu, zejména jeho dosud neukoncenych uvah, navrhl a podklad{l, které slouzi k formovani
konecného rozhodnuti. Nelze ji vSak vztahovat na jakékoli informace, které maji souvislost s budoucim
rozhodovanim, nybrZz pouze na takové, které maji povahu internich, dosud neuzavienych vystupfi rozhodovaci
dinnosti. V projedndvané véci obec odeprela poskytnuti informace s odkazem na to, Ze poZadovany audit
predstavuje podklad pro budouci rozhodnuti zfizovatele. S timto zavérem se odvolaci orgadn neztotoZnuje.
Z povahy pozadovanych informaci, tj. ,identifikace zhotovitele® a ,cena auditu®, podle nézoru odvolaciho
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orgadnu vyplyva, Ze se v daném pfipadé o tzv. podkladové informaci pro pozd&jdi rozhodovéni povinného
subjektu nejedna a ustanoveni § 11 odst. 1 pism. b) zakona o svobodném piistupu tak na né aplikovat nelze.

Odvolaci orgén prezkoumal nédmitku odvolatele tykajici se nesprévného vykladu § 8b zakona o svobodném
pfistupu k informacim, a shledal ji déivodnou. Podle § 8b zékona o svobodném pfistupu k informacim mé
povinny subjekt poskytnout informace o osobnich (dajich osoby, které poskytl vefejné prostfedky. Obec
odivodnila neposkytnuti informace tvrzenim, Ze ustanoveni § 8b zékona o svobodném pfistupu k informacim
se neuplatni, protoZe dosud obec auditorovi neposkytla Zadné vefejné prostfedky. Odvolaci organ konstatuje,
ze cilem §8b zékona o svobodném pfistupu k informacim je zajistit vefejnou kontrolu nad vynaklddanim
vefejnych prostfedk{. Mezi obci a pFijemcem vefejnych prostfedkd jiZ je uzaviena smlouva, &mi vznikl pravni
zévazek k poskytnuti vefejnych prostfedk(l, osoba auditora se tak stala faktickym pfijemcem vefejnych
prostfedkll bez ohledu na to, Ze mu obec prostiedky jesté reainé nevyplatila (obdobny nézor je zastavan
i v odborné literatufe, viz Furek, A., Rothanzl, L., Jirovec, T.: Zdkon o svobodném pfistupu k informacim,

2. vydani, Praha, C. H. Beck 2025, str. 481 a nasl.).

Odvolaci organ prezkoumal ndmitku odvolatele tykajici se nezdkonnosti argumentu ,vefejného tlaku" a shledal
ji dlvodnou. Obec ve svém rozhodnuti uvedla, Ze poskytnuti poZadované informace by mohlo vyvolat ,vefejny
tlak® a ohrozit nezdvislost a objektivitu interniho auditu. Odvolaci organ konstatuje, Ze obec Zadnym
konkrétnim zplisobem neprokazala, Ze by zvefejnéni informace skutetné ohrozilo vykon interniho auditu nebo
Ze by bylo nezbytné chranit nezavislost auditu timto zplisobem. Obecné tvrzeni o hypotetickém ,vefejném
tlaku" neni dostatecné k odlivodnéni vyluky z prava na informace.

Odvolaci orgén piezkoumal nédmitku odvolatele tykajici se vnitfni rozpornosti napadeného rozhodnuti a shledal
ji nedb@ivodnou. Obec totiZz své rozhodnuti v dané Casti neodlivodnila tim, Ze by informace neexistovala. Obec
svou argumentaci svazala se smyslem a Gcelem § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o svobodném pristupu
k informacim, kdy vznik informace o cené ¢asové zafadila do okamZiku po zahéjeni praci na sbé&ru podkladll pro
samotné rozhodnuti, ¢imZz chtéla zdliraznit, Ze se jedna o informaci, ktera vznikla pfi pfipravé rozhodnuti,
nikoliv pFed tim, Ze samotna potfeba rozhodnout vznikla.

K némitce odvolatele, Ze obec opakované nerespektuje pravni ndzor nadfizeného orgénu, odvolaci organ uvadi,
Ze obec jiz dfive obdrzela rozhodnuti krajského GrFadu, které se tykalo obdobné Zadosti o poskytnuti informaci
ve stejné véci. V projedndvané Zadosti a odvolani viak neslo o toto#né podani, nybrz o novou adost a nové
odvolani, tykajici se jinych konkrétnich tdajli. Obec tedy nebyla vdzana automatickym prenesenim pravniho
nazoru z pfedchoziho rozhodnuti, nebot zadkon umoZriuje posuzovat kazdou Zadost individudiné podle
aktuainiho obsahu, okolnosti a konkrétnich dokumentl. I kdyZ tedy obec mé povinnost pfi rozhodovani
vychazet z jiz stanovenych zasad a pravnich vyklad& nadfizeného organu, pokud se vztahuji na obdobné pravni
otazky, v tomto pripadé vsak nelze tvrdit, Ze by doslo k poruseni zakona, nebot’ se jednalo o novou Zadost, sice
obdobnou, ale ne totoZnou s predchozim odvolanim, a prévni nézor krajského Gradu je tak pouZitelny jako

orientace, nikoli jako absolutni zavazek.

Na zakladé uvedenych diivodd tak odvolaci organ rusi predmétné rozhodnuti a vraci véc obci

k novému projednani.
* k ¥k

Odvolaci orgén se dale zabyval tim, zda jsou spinény podminky pro vyuZiti institutu tzv. informacniho piikazu,
tj. aplikaci ustanoveni § 16 odst. 5 zdkona o svobodném pfistupu k informacim, podle néhoZ neshleda-li

nadrizeny organ diivody pro odmitnuti Zadosti, zrusi rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti nebo
jeho &ast a Fizeni v tomto rozsahu zastavi. Soucasné rozhodnutim pfikdZze povinnému subjektu pozadovanou
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informaci Zadateli poskytnout ve lh{ité, kterd nesmi byt deldi neZ 15 dnl ode dne oznémeni rozhodnuti
o odvolani povinnému subjektu. -

Obec se nevyporadala se viemi relevantnimi skuteénostmi a jeji pravni posouzeni véci vychazi z nespravné
aplikace pravnich predpisll, a zejména v rédmci spisového materidlu neuvedla ani neposkytnuté informace. Tato
skute¢nost znemoZfiuje odvolacimu organu posoudit podminky pro vydéani informacniho pfikazy, proto k jeho

aplikaci nepfistoupil.

V dal8im Fizeni by obec méla posoudit, zda je napinén néktery z dfvodd pro odmitnuti Zadosti o informace
nebo jeji &asti (srov. zejména § 7 aZ § 11b zakona o svobodném pfistupu k informacim), a to ve vztahu
k jednotlivym poZadovanym informacim. Pokud obec dosp&je k zavéru, Ze dlvod pro odmitnuti Zadosti nebo
jeif Casti je naplnén, méla by vydat rozhodnuti o odmitnuti Zadosti (resp. &asti). Obec by méla své Gvahy
o aplikaci konkrétniho divodu pro odmitnuti Zadosti vtélit do odfivodnéni rozhodnuti, a uvést dlivody ve vztahu
ke konkrétnim poZadovanym informacim. Zérover by obec méla postupovat dle § 12 zékona o svobodném
piistupu k informacim, tzn. omezit poskytnuti informaci pouze v nezbytném rozsahu a poskytnout zbyvajici Cast
informaci po vylou¢eni chranénych Gdajf (pfip. poskytnout doprovodné informace). Pokud Zadny z dlivodd pro
odmitnuti Zadosti nebude napinén, méla by obec informace poskytnout,

Pouceni:
Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho fadu se proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu nelze dale

odvolat. Rozhodnuti odvolaciho orgénu je v pravni moci, jestlize bylo ozndmeno odvolateli.

JUDr. Petr Pospisil, Ph.D., LL.M.
vedouci odboru prévniho a organizagniho

po dobu nepfitomnosti zastoupen

Elektronickf podaim:243.2026
S
Centifikétgitora podpisu:
Jméno: Vighay Tézky
Vital: PostSigniam Qe CA 4
Patmost do: 11.3.2029°Y0H6Y +01:00

Mgr. Vaclavem Tézkym, LL.M.
vedoucim oddéleni legislativniho a organizacniho
odboru pravniho a organizacniho

Rozdélovnik:

Ocvolatel: (S

Povinny subjekt:  obec Hnojnik, obecni Gfad, Hnojnik 222, 739 53 Hnojnik (vzhledem k tomu, Ze spisovy
material byl postoupen elektronicky, bez spisového materialu)
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