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Rozhodnuti

Krajsky GFad Moravskoslezského kraje, odbor prévni a organizacni, jako vécné a mistné piislusny spravni
organ podie § 16 odst. 3 zakona & 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdéjSich
predpisl, § 67 odst. 1 pism. a) zakona & 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich
predpistl, a § 178 odst. 2 zékona &, 500/2004 Sb., spravni f&d, ve znéni pozdéjsich predpisd,

podle § 90 odst. 1 pism. b) zakona & 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisti, ve véci
odvolani spoleénosti

rusi

rozhodnuti obce Hnojnik, obecniho GFadu & j. OH/00033/51.1/2026/Mal. ze dne 6. 1. 2026, o odmitnuti
zadosti o poskytnuti informace ze dne 21. 12. 2025 podle § 15 odst. 1 zakona ¢. 106/1999 Sb., 0 svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozd&jsich predpisd,

B, a vraci véc
obci Hnojnik, obecnimu Gfadu, k novému projednani.
Pravnim ndzorem Krajského ufadu Moravskoslezského kraje, odboru pravniho a organizaCniho, je obec

Hnojnik, obecni Gitad podle ustanoveni § 90 odst. 1 pism. b) zékona & 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni
pozdéjsich pfedpisili, v novém projednani véci vazana.
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Cj.: MSK 5163/2026 Sp. zn.: POR/2389/2026/HE

Od(vodnéni:
Krajskému Gfadu Moravskoslezského kraje, odboru pravnimu a organizacnimu (déle téZ jen ,krajsky Grad")
bylo dne 12. 1. 2026 obci Hnojnik, obecnim Gradem (dale jen ,obec™) postoupeno odvolani B

dale jen ,odvolatel*) ze dne 6. 1. 2026 proti rozhodnuti obce z téhoZ dne, kterym bylo rozhodnuto
o odmitnuti Zadosti o informace ze dne 21. 12. 2025.

Krajsky Gfad rozhodl po prezkoumani predioZené spisové dokumentace podle § 89 odst. 2 zakona
¢. 500/2004 Sb., spravni Fad, ve znéni pozdeéjsich predpisd (dale jen ,spravni fad") tak, jak je uvedeno
ve vyrokové &asti tohoto rozhodnuti, a to s timto odvodnénim:

Ze spisového materialu vyplyva, Ze odvolatel podal u obce dne 21. 12, 2025 Zadost o poskytnuti informace
podle § 13 zékona ¢ 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale
jen ,zékon o svobodném pFistupu k informacim®), v niz Zadal o poskytnuti informaci vztahujicich se
ke smlouvé (pfip. smlouvadm), jejim? pfedmétem je kontrola nebo audit Masarykovy zakladni Skoly
a matefské gkoly Hnojnik 120, okres Frydek-Mistek, pfispévkové organizace. Konkrétné pozadoval:

1. identifikaci uzaviené smlouvy/smluv v pfedmétné véci, zejména datum uzavfeni, smiuvni strany

(véetné ICO dodavatele), pfedmét a rozsah pinéni, cena/odména,

2. kopii pfisluéné smlouvy/smiuv vcetné dodatk{ a pfiloh,

3. informaci o zp{isobu vybéru dodavatele (zda $lo o pfimé zadani ¢i vefejnou zakazku),

4. informaci o skutecném &erpani finanénich prostredké k této smlouve.

Obec se podanim zabyvala a vydala rozhodnuti ¢. j. OH/00033/51.1/2026/Mal. ze dne 6. 1. 2026 (odvolateli
dorudeno tého? dne), kterym odmitla Zadost o informace. Obec ve vyroku rozhodnuti odkazala
na § 15 odst. 1 a § 11 odst. 1 pism. b) a § 11 odst. 3 zékona o svobodném pfistupu k informacim.
V odivodnéni obec popsala skutkovy stav a nasledné uvedla, Ze zjiSténi auditu dosud nejsou znamy ani
orgdnfim obce, ani kontrolované osob& Ze poZadované informace se bezprostiedné tykaji zajisténi
a prib&hu této probihajici kontroly a Ze obec shledala, Ze jsou napinény podminky pro omezeni prava
na informace podle § 11 odst. 1 pfsm. b) zakona o svobodném pfistupu k informacim, nebot’ se jedna o nove
informace vzniklé pfi pipravé rozhodnuti povinného subjektu, a Ze audit hospodareni je ve svém dlsledku
piipravou podkladdl pro pFipadna daldf rozhodnuti, ktera obec jako zfizovatel (pfipadné jiné organy vefejné
moci) pfijmou v ndvaznosti na zjisténi a zavéry auditu. Dale obec konstatovala, Ze vykon auditu (kontroly)
podléhd reZimu mienlivosti dle zvldtnich predpisti a Ze veskeré informace a doklady ziskané kontrolujici
osobou od kontrolované prispévkové organizace & od jinych subjektl v rdmci auditu jsou tedy dlivérné
a nevefejné. Déle obec k aplikaci § 11 odst. 3 zékona o svobodném piistupu k informacim uvedla,
e samotné Gdaje o tom, kdo audit provadi, jak byl vybrén a za jakou cenu, jsou Uzce spjaty s organizaci
a metodou kontroly a je pravdépodobné, Ze by umoZiiovaly identifikaci této spoleCnosti a Ze tato
pravdépodobnost je vysokd zejména s ohledem na to, Ze okruh auditorskych spolecnosti, které provadéji
tento typ kontroly v tomto druhu pfispévkovych organizaci, je zna¢né omezen. Dale obec uvedla,
Ye zvefejnéni t&chto informaci nyni by mohlo ohrozit efektivni priibéh auditu a obejit povinnost micenlivosti,
kterou jsou vazany osoby kontrolu provadgjici.

Odvolatel s postupem obce nesouhlasil, proto proti nému dne 11. 1. 2026 (datovano dnem 6. 1. 2026) podal
odvolani. Odvolatel zejména namital, Ze se Zadost netykala vysledkd probihajiciho auditu ani jeho kontrolnich
zjisténi, nybrz vyluén& informaci tykajicich se smlouvy. Déle odvolatel namital nespravnou aplikaci
§ 11 odst. 1 pism. b) a § 11 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim.
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Obec se podénim zabyvala, a jelikoZz neshledala dfivod k prehodnoceni svého postupu, postoupila jej
pripisem & j. OH/00082/51.1/2026/Mal. ze 12. 1. 2025 spolu se spisovym materidlem krajskému Gfadu
(doruceno téhoz dne).

'

K napinéni zakonnyc
Podle § 20 odst. 4 zakona o svobodném pfistupu k informacim plati obecné pravidio, dle kterého pokud
tento zékon nestanovi jinak, pouZiji se pfi postupu podle tohoto zdkona mimo jiné pro_rozhodnuti
o odmitnuti Zadosti a odvolaci fizeni ustanoveni spravniho rfadu.

minek pro podani odvolani

Podle § 16 odst. 1 zdkona o svobodném pFistupu k informacim lze proti rozhodnuti povinného subjektu
o odmitnuti Zadosti podat odvolani. Vzhledem k tomu, Ze zékon o svobodném pfistupu k informacim Ihiitu
pro podani odvolani pfimo nestanovi, pouZije se pro urleni této Ihfity pfislusné ustanoveni sprévniho fadu,
kterym je ustanoveni § 83 odst. 1 spravniho fadu, a dle kterého ¢ini odvolaci Ihlita 15 dnli ode dne oznémeni
rozhodnuti. Podle § 86 odst. 1 spravniho Fadu se odvoldni podava u orgénu, ktery napadené rozhodnuti

vydal.

Rozhodnuti obce bylo odvolateli doruéeno dne 6. 1. 2026. Patnactidenni zakonna Ihdta pro podéni odvolani
proti tomuto rozhodnuti by tak uplynula dne 21. 1. 2026. Podéani odvolatele oznaCené jako odvolani proti
predmétnému rozhodnuti bylo obci doruéeno dne 11. 1. 2026. Odvolani tak bylo dle nézoru krajského Gfadu
u¢inéno v zakonem stanovené Ihité a u vécné a mistné pislusného spravniho organu. Odvolani rovnéz
neobsahuje vady, které by branily Fadnému projednani véci.

Krajsky tfad (dale téZ jen ,odvolaci organ“) tak vzhledem k uvedenému shledal, Ze je pfislusny se danym
odvolanim zabyvat.

K rozhodnuti o odmitnuti Zadosti o informace

Na zékladé § 8b odst. 1 zakona o svobodném piistupu k informacim povinny subjekt poskytne zakladni
osobni Udaje o osobg, které poskytl vefejné prostfedky. Z § 8b odst. 3 téhoz zékona vyplyva, Ze zakladni
osobni Gdaje podle odstavce 1 se poskytnou pouze v tomto rozsahu: jméno, pfijmeni, rok narozeni, obec,
kde mé pfijemce trvaly pobyt, vySe, (el a podminky poskytnutych vefejnych prostredkd.

Podle § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o svobodném pfistupu k informacim povinny subjekt mlZe omezit
poskytnuti informace, pokud jde o novou informaci, kterd vznikla pfi pfipravé rozhodnuti povinného
subjektu, pokud zakon nestanovi jinak; to plati jen do doby, kdy se pfiprava ukonci rozhodnutim.

Podle § 11 odst. 3 zakona o svobodném pfistupu k informacim plati, Ze se neposkytuji informace, které ziskal
povinny subjekt od tfeti osoby pfi pinéni kol v rdmci kontrolni, dozorové, dohledové nebo obdobné
&innosti provadéné na zakladé zviaStniho prévniho predpisu, podle kterého se na né vztahuje povinnost
mléenlivosti anebo jiny postup chranici je pfed zvefejnénim nebo zneuZitim. Povinny subjekt poskytne pouze
ty informace, které pfi plnéni téchto Ukoll vznikly jeho Cinnosti.

Podle § 15 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu k informacim plati, Ze pokud povinny subjekt Zadosti,
byt i jen z&asti, nevyhovi, vyda ve Ihiité pro vyfizeni Zadosti rozhodnuti o odmitnuti Zadosti, popfipadé
o odmitnuti ¢asti Zadosti, s vyjimkou pfipadd, kdy se Zadost odlozi.
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Odvolaci organ uvadi, Ze obec odmitla poskytnout poZadované informace z dlivodu, Ze se jedna o novou
informaci, ktera vznikla pfi pFipravé rozhodnuti, tj. dfivod uvedeny v § 11 odst. 1 pism. b) zékona
o svobodném pfistupu k informaci a zaroven z dlivodu podle § 11 odst. 3 téhoZ zékona, tedy Ze se jedna
o informace, které povinny subjekt ziskal od tfeti osoby pfi pinéni tkolli v rdmci kontrolni Cinnosti.

Odvolatel k aplikaci § 11 odst. 1 pism. b) z&kona o svobodném pfistupu namital, Ze smlouva na provedeni
auditu pfedstavuje hotovy dokument, ktery vznikl pfed zahdjenim samotné kontrolni Cinnosti a Ze smlouvy
nelze povazovat za pfipravné materidly.

Odvolaci orgén uvédi, Ze Zadosti jsou poZadovany informace vztahujici se ke smlouvé (pfip. smlouvam), jejiz
predmétem je provedeni kontroly nebo auditu konkrétni pispévkové organizace. Obec v rozhodnuti uvedla,
%e v dobé& rozhodovéani o Zadosti dosud probihd auditni Setfeni, pfiemZ je audit provadén na zakladé
smlouvy externi auditorskou spoleénosti, a Ze audit pfedstavuje soucast kontrolni &innosti obce jakoZto
zZfizovatele Skoly a je vykonem vefejnospravni financni kontroly dle zakona €. 320/2001 Sh., o financni
kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjSich predpisti. Obec dale uvedia,
Ze zjisténi auditu dosud nejsou znama ani organdim obce, ani kontrolované osobé, Ze pozadované informace
se bezprostiedné tykaji zajisténi a prlibéhu této probihajici kontroly a Ze obec shledala, Ze jsou naplnény
podminky pro omezeni prava na informace podle § 11 odst. 1 pism. b) zdkona o svobodném pfistupu
k informacim, nebot se jednd o nové informace vzniklé pfi pfipravé rozhodnuti povinného subjektu
a e audit hospodafeni je ve svém dlsledku pfipravou podklad{l pro pfipadné dalsi rozhodnuti, ktera obec
jako zfizovatel (pFipadné jiné organy vefejné moci) pfijme v ndvaznosti na zjiSténi a zavery auditu.

Odvolaci orgén uvadi, Ze souhlasi s tvrzenim obce, Ze poZadované informace souviseji s probihajicim auditem
a je tak potfeba klast vétsi dfiraz na ochranu informaci souvisejicich s auditem, jelikoZ jejich poskytnuti by
mohlo narusit fadné provedeni kontroly hospodareni s vefejnymi prostfedky a pfip. ovlivnit zajiSténi pfipadné
odpovédnosti za zjiSténa pochybeni. Je viak potfeba poméfit uvedeny vefejny zéjem s pravem na informace,
a to vidy k jednotlivym poZadovanym informacim. Odvolatel poZadoval poskytnout informace vyplyvajici
ze smlouvy (vetnd jeji kopie) a pak informace o zplisobu vybéru dodavatele (zda Slo o pfimé zadani
& vefejnou zakézku) a o skutetném Cerpéni financnich prostfedkd k této smlouvé. Obec vsak ve svém
rozhodnuti uvedla diivody odmitnuti pouze obecné ve vztahu ke véem poZadovanym informacim. Odvolaci
organ uvadi, Ze na pozadované informace se vztahuje také ustanoveni § 8b odst. 1 a 3 zékona o svobodném
piistupu k informacim, ktery stanovi, jaké (daje se poskytuji o pfijemcich vefejnych prostfedkd. Touto
otdzkou se obec ve svém rozhodnuti nezabyvala. Odvolaci organ dale pfipomina ustanoveni § 12 zakona
o svobodném piistupu k informacim, podle néhoZ viechna omezeni préva na informace provede obec tak,
7e poskytne poZadované informace véetn& doprovodnych informaci po vylouceni téch informaci, u nichZ to
stanovi zakon. Obec tuto povinnost ve svém postupu takitéZ nezohlednila, kdy? ve vztahu k poZzadavku
poskytnuti kopie smlouvy, ji odmitla poskytnout jako celek (pfiemZ ani neposkytla Zadné doprovodné
informace) a zarovefi tento svj postup v rozhodnuti blize neodtivodnila. Obec zejména neuvedla, z jakého
dfvodu povaiuje vedkeré informace, které jsou obsaZeny ve smlouvé za nové informace, které vznikly
pti pfipravd® rozhodnuti ani v &em konkrétné spociva souvislost jednotlivych informaci vyplyvajicich
ze smlouvy s pfipravou uritého zamysleného budouciho rozhodnuti.

Ve vztahu k aplikaci § 11 odst. 3 zakona o svobodném pfistupu odvolatel namital, Ze nelze pausalné odepfit
informace s pouhym odkazem na kontrolni &innost a Ze je nutné rozliSovat mezi chranénymi a kontrolnimi
Zjisténimi a ostatnimi informacemi.

4/6
Tel: 505622222 IC: 70890692 N
Fax: 505622126  DIC: CZ70890692 g@} {4 ol fé% :3%’ ey]edlcaled]lealcrledlcsicsles]
ID DS: 8xBbxsd C. uttu: 1650676349/0800 £t it www.msk.cz

Klasifikace informaci: Nevefejné



Cj.: MSK 5163/2026 Sp. zn.: POR/2389/2026/HE

Odvolaci orgén k tomu uvadi, Ze poZadované informace nelze odmitnout s odkazem na uvedeny diivod,
jelikoZ tento diivod dopada na zcela jiny typ informaci. Musi se jednat o informace, které se vztahuji
ke kontrolni &innosti povinného subjektu, jsou ziskané od tfetich osob a vztahuje se na né& povinnost
miéenlivosti & jiny postup, ktery je chrani pfed zvefejnénim nebo zneuZitim. Pfedmétnd smlouva je
dvoustranny pravni Gkon, jehoZ jednou smluvni stranou je obec. Obec tak neziskala smlouvu a informace
s ni spojené od tfeti osoby, a jelikoZ tato smlouva upravuje vztahy pfi vykonu auditu (kontroly) pfedmétné
prispévkové organizace, neméZe byt naplnéna ani podminka, Ze obec ziskala informace pfi vykonu kontrolni
&innosti.

Odvolaci orgén na tomto mist® poukazuje na § 68 odst. 3 spravniho Fadu, podle néhoz musi od@ivodnéni
rozhodnuti obsahovat d@vody vyrokové €sti, podklady rozhodnuti a dvahy, jimiz se spravni organ fidil
pii jejich hodnoceni. Témto poZadavkdm obec nedostdla, nebot jeji odlvodnéni neobsahuje konkrétni
a prezkoumatelné Gvahy o tom, jak jednotlivé vyjimky dopadaji na konkrétni Casti poZadovanych informaci.

Na zakladé uvedenych dfivodd& tak odvolaci organ rusi pfedmétné rozhodnuti a vraci véc
k novému projednani.

Odvolaci organ se dale zabyval tim, zda jsou spinény podminky pro vyuZiti institutu tzv. informacniho
piikazu, tj. aplikaci ustanoveni § 16 odst. 5 zdkona o svobodném pfistupu k informacim, podle néhoZ
neshleda-li nadfizeny organ dfvody pro odmitnuti Zadosti, zru$i rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti
Z4dosti nebo jeho &ast a Fizeni v tomto rozsahu zastavi. Soucasné rozhodnutim pfikéZe povinnému subjektu
pozadovanou informaci Zadateli poskytnout ve Ihit&, kterd nesmi byt del3i nez 15 dnll ode dne oznameni
rozhodnuti o odvolani povinnému subjektu.

Obec odmitnuti informaci dostatené neodtvodnila a v rdmci spisového materidlu nepfedloZila odmitanou
smilouvu (resp. smlouvy). Tato skutetnost znemoZiiuje odvolacimu organu posoudit podminky pro vydani
informacniho pfikazu, proto k jeho aplikaci nepfistoupil.

% ¥ Xk

V dal$im fizeni by obec méla posoudit, zda je naplnén néktery z dlivodi pro odmitnuti Zadosti o informace
nebo jeji Easti (srov. zejména § 7 az § 11b zakona o svobodném pfistupu k informacim), a to ve vztahu
k jednotlivym pozadovanym informacim. Pokud obec dospéje k zavéru, Ze dfivod pro odmitnuti Zadosti nebo
jeji &asti je naplnén, méla by vydat rozhodnuti o odmitnuti Zadosti (resp. ¢asti). Obec by méla své Gvahy
o aplikaci konkrétniho dlvodu pro odmitnuti Zadosti vtélit do od(ivodnéni rozhodnuti, a uvést diivody
ve vztahu ke konkrétnim poZadovanym informacim. Zarovell by obec méla postupovat dle § 12 zakona
o svobodném pfistupu k informacim, tzn. omezit poskytnuti informaci pouze v nezbytném rozsahu
a poskytnout zbyvajici &ist informaci po vyloueni chranénych (dajd (pfip. poskytnout doprovodné
informace). Pokud Zadny z dlvod( pro odmitnuti Zadosti nebude naplnén, méla by obec informace
poskytnout.

* 3k ok

Po pfezkoumani spisové dokumentace a vSech skutednosti, které z predloZzené spisové dokumentace
vyplyvaji, odvolaci orgén konstatuje, Ze v napadeném rozhodnuti zjistil pochybeni, kterd od@vodiuji jeho
zrusenf a vréceni véci k novému projednani.
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Pouceni:
Podle ustanoveni § 91 odst. 1 spravniho Fadu se proti rozhodnuti odvolaciho spravniho organu nelze dale
odvolat. Rozhodnuti odvolaciho organu je v pravni moci, jestliZe bylo ozndmeno odvolateli.

JuDr. Petr Pospisil, Ph.D., LL.M.
vedouci odboru pravniho a organizacniho

po dobu nepfitomnosti zastoupen

Elektronicky podpi: 7% 1.2026
Certifikét Autora podpisu:
Jméno: Vlk_lav TE3ky
Vydal: PostSignusm Quaﬁﬁled CA4
Platnost dor 19.22026 89:16 +01-00

Magr. Vaclavem Tézkym, LL.M.
vedoucim oddéleni legislativniho a organizacniho
odboru pravniho a organizacniho

Rozdélovnik:

Odvolatel: )

Povinny subjekt:  obec Hnojnik, obecni Ufad, Hnojnik 222, 739 53 Hnojnik (vzhledem k tomu, Ze spisovy
material byl postoupen elektronicky, bez spisového materidlu)
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MORAVSKOSLEZSKY KRAY 77w

|  Odbor pravni a organizacni

Lhe 28. fijna 2771/117, 702 00 Ostrava

=t
vasdopiszn:  OH/00082/51.1/2026/Mal. obec Hnojnik
Ze dne: 12. 1. 2026 obecni Urad
lox MSK 16794/2026 Hnajnik 222
Sp. m.: POR/2389/2026/HE 739 53 Hnojnik

084.3 S5
Vyfizuje: Mgr. Radka Hasil Edelmannova
Telefon: 595 622 268
Fax: 595 622 126
E-mail: posta@msk.cz
Datumn: 2026-01-28

Dolozka pravni moci

Oznamujeme Vam, Ze rozhodnuti krajského Gitadu &. j. MSK 5163/2026 ze dne 27. 1. 2026 nabylo pravni moci
tého? dne (4. dne 27. 1. 2026).

S pozdravem

Elektronicky pedpia-28.1.2026
Ceniﬁkétlau-tora podpisu:
Iméno. Rauka}'mil Edclmafinovi
Vydal: PostSignim Qualified CA 4
Platnost do: 11.3.2026 12:43 +01:00
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Mgr. Radka Hasil Edelmannova
pravnik oddéleni legislativniho a organizaéniho
odboru pravniho a organizacniho

Prilohy: bez pfiloh

Tel.: 595 622 222 IC: 70890692
Fax: 595 622 126 DIC: CZ70890692
ID DS: 8x6bxsd ¢, Gttu: 1650676349/0800

Klasifikace informaci: Neverejné
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